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1. INTRODUCCION

Cobre del Istmo Corp. (en adelante, “CDI”), empresa panamena filial de Russell Mining Corp., esta interesada
en desarrollar un proyecto minero (en adelante, el “Proyecto”) ubicado en la comarca indigena Ngoébe-Buglé
de la Republica de Panama.

CDI respeta los derechos del pueblo Ngébe-Buglé y como empresa responsable, pretende ejercer la debida
diligencia en materia de derechos humanos, incluyendo la consulta y la participacion significativas, para evitar
infringir estos derechos y, en consecuencia, obtener el consentimiento del pueblo Ngdbe-Buglé afectado con
respecto a los impactos previstos en sus derechos, mediante el establecimiento de un acuerdo que establezca
ese consentimiento y los términos bajo los cuales se gestionaran los impactos del Proyecto.

CDI se compromete a que, tanto el proceso (de realizar la debida diligencia y establecer una consulta
significativa con el pueblo Ngdbe-Buglé con el fin de establecer acuerdos sobre los impactos en sus derechos)
como su resultado (el establecimiento de un acuerdo que demuestre el consentimiento del pueblo Ngdbe-
Buglé con respecto a los impactos en sus derechos y contemple los términos equitativos en los que los
impactos pueden ocurrir y mitigarse) se dara de manera libre, previa e informada.

El presente documento ha sido elaborado siguiendo los objetivos de los marcos internacionales y los
instrumentos juridicos pertinentes (“compromisos”), entre ellos:

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 169)
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (PRNU)
Norma de Desempefio 7 (PS7, por sus siglas en inglés) de la Corporacion Financiera Internacional
(CFI): Pueblos Indigenas.

PON~

CDI respeta y cumple con las leyes locales y, cuando la ley aplicable difiera de los compromisos antes
enumerados, CDI cumplira con las leyes aplicables al tiempo que procurara seguir el estdndar mas alto. En el
caso de que el cumplimiento de estos compromisos genere un conflicto con las leyes aplicables, CDI
avanzara solo en la medida en que pueda cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos del pueblo
Ngoébe-Buglé.
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2. CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI)

El consentimiento libre, previo e informado (CLPI) es un principio fundamental reconocido internacionalmente
que asegura el respeto y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas antes de emprender o
aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras, territorios o recursos. Este principio esta consagrado en
diversos instrumentos internacionales y legislaciones nacionales. A continuacion, se listan aquellos suscritos o
aplicables en la Republica de Panama:

2.1.Instrumentos internacionales

2.1.1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

En 2007, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
ratificada por 143 Estados miembros, entre ellos Panama. El parrafo 2 del articulo 32 de la
declaracién describe explicitamente los derechos de las comunidades indigenas al consentimiento
libre, previo e informado (CLPI).

“Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. ....”

2.1.2. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

La Republica de Panama no es signataria del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo pero adopté la obligatoriedad del consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en
su legislacion nacional mediante la ley 37 del 2 de agosto de 2016.

2.1.3. Decisiones Jurisprudenciales de la CIDH

La Republica de Panama es suscriptor de la Convencién Americana de Derechos Humanos y
como tal, las decisiones jurisprudenciales emitidas por este o6rgano internacional le son
aplicables, con especial atencion aquellas relativas a la proteccidén especial de los derechos de
los pueblos indigenas, tanto de forma preventiva como de forma contenciosa.

Para los efectos de consulta previa aplicables al desarrollo de un proyecto minero, la CIDH ha
planteado que la consulta debe garantizar la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, respetando su cultura y tradiciones, determinando los beneficios e impactos del
proyecto previo al inicio de este.

2.2.Legislacién nacional

2.2.1. Decreto Ejecutivo 194 de 1999 (Carta Organica)

El articulo 57 de la Carta Organica de la comarca Ngobe-Buglé establece que el Congreso
General Ngobe-Buglé estd facultado para someter a referéndum cualquier proyecto de
exploracién o explotacién minera, considerando las convenciones internacionales, la Constitucion
Nacional y otras leyes.
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“Articulo 57. Son atribuciones del Congreso General Ngébe-Buglé:

6. Someter a referéndum todos los proyectos de exploracién, explotacion
mineral, ajustandose a los Convenios Internacionales, la Constitucién Politica y
demas leyes vigentes. ....”

Asi, aunque la Carta Organica no menciona explicitamente el CLPI, el articulo 57 indica que los
Ngobe-Buglé deben ser incluidos en el proceso de toma de decisiones sobre los desarrollos
mineros que afecten a su territorio. EI Congreso General Ngdbe-Buglé se describe como la
entidad cuyo consentimiento debe solicitarse.

2.2.2. Ley 72 de 23 de diciembre de 2008

Esta ley, que establece el procedimiento especial para la adjudicacion de la propiedad colectiva
de tierra de los pueblos indigenas que no estan dentro de las comarcas, en su articulo 14
establece que las entidades privadas coordinaran con las autoridades tradicionales los planes,
programas y proyectos que se desarrollen en sus areas, a fin de garantizar el consentimiento libre
previo e informado.

2.2.3. Ley 37 del 2 de agosto de 2016

La ley 37 de 2016 establece la obligacién del Estado del ejercicio del derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indigenas, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas que afecten sus derechos colectivos, entendiendo como
estos sus tierras, territorios, recursos, modos de vida y cultura.

Si bien la ley 37 de 2016 debe ser reglamentada mediante Decreto Ejecutivo, dicho reglamento
debera:

e Tomar en cuenta las leyes nacionales e instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Panama.

¢ Reconocer al Congreso General de la comarca Ngébe-Buglé como organismo de decision al
cual debe someterse la solicitud de inicio de proceso de Consentimiento libre, previo e
informado para que este otorgue aprobacion.

¢ Incluir la elaboracion de un documento de solicitud y propuesta del proyecto que se pretende
desarrollar identificando el promotor del proyecto, la forma de comunicacién, la participacion
en los beneficios econdémicos y cualquier compensacion a recibir por la comunidad por el uso
de la tierra y recursos de la comarca Ngobe-Buglé.

¢ Una vez sometido el proyecto a consulta, en caso de consideracion favorable del mismo, el
Congreso General, a través de su Junta Directiva deberia emitir una Resolucion que deberia
incluir, entre otros:

i. ldentificacion del proyecto a desarrollar
ii. Lugary periodo donde se desarrollara.
ii. Beneficios econdmicos que ha de recibir el pueblo Ngébe-Buglé
iv. Compensacién econdmica, si fuere el caso
v. Causales para la terminacién del acuerdo
vi. Mecanismos de resolucién de conflictos (mediacién, conciliacion o arbitraje, si fuese
necesario).
vii. Mecanismo de evaluacién, monitoreo y seguimiento del acuerdo, previamente
acordado entre las partes.
viii. Mecanismo de reclamos, anomalias o quejas
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2.2.4. Ley 125 del 4 de febrero de 2020

Esta ley convirtio el Acuerdo de Escazu en Ley de la Republica de Panama. Este acuerdo
garantiza el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y
adecuada sobre temas ambientales y desarrollo sostenible, a participar de manera significativa en
las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos
hayan sido vulnerados.

El Acuerdo de Escazu busca garantizar el acceso a la informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en materia ambiental, mientras que el Consentimiento libre, previo e
Informado es un principio fundamental que asegura que los pueblos indigenas tengan voz y
control sobre las decisiones que afectan sus tierras, territorios y recursos.
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3. COMPROMISOS DE COBRE DEL ISTMO CORP.

3.1.COMPROMISO #1: “Respetar los derechos de los pueblos indigenas”

CDI se compromete a desarrollar, publicar y ejecutar los compromisos de su politica empresarial sobre el
respeto de los derechos del pueblo Ngébe-Buglé:

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal

Derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible

Derecho a participar en la vida cultural

Derecho de opinién, libertad de informacién y de expresién

Derecho a no ser privado arbitrariamente de la propiedad

Derecho a la autodeterminacién y al autogobierno

Derecho a igualdad de reconocimiento y proteccion ante la ley

Derechos de las minorias

Derecho a la no discriminacion

Derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que ampare al
pueblo Ngdbe-Buglé contra actos que violen sus derechos fundamentales, tal como se describe
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a lo
largo de sus procedimientos operativos y sistemas de gestion.

CDI establecera las normas de comportamiento que se esperan en relacion con el respeto de los derechos
del pueblo Ngbébe-Buglé y la promocion, segun corresponda, de la participacion significativa del pueblo
Ngdbe-Buglé en el Proyecto y en proyectos relacionados con éste.

CDI se compromete a promover la conciencia y la educacién para el respeto de los derechos de la
poblacion de la comarca Ngbbe-Buglé entre su personal, capacitando a su personal y contratistas sobre la
historia, las tradiciones y los patrones sociales y culturales, los derechos de los Pueblos Indigenas y la
responsabilidad de la empresa de respetar estos derechos.

CDI proporcionara formacién adecuada en materia de didlogo intercultural al personal que se relaciona
con los pueblos indigenas para que pueda relacionarse respetuosamente con estos.

CDI evaluara y apoyara, en la medida de lo posible, aquellas iniciativas que contribuyan a mejorar los

resultados sociales, econémicos y/o ambientales.

3.2.COMPROMISO #2: “Realizar la debida diligencia”

CDI se compromete a:

¢ Realizar la debida diligencia, incluyendo: analisis de referencia sociales, de derechos humanos y
ambientales y evaluaciones de impacto, en forma temprana y antes de cualquier actividad del
proyecto, con el fin de identificar a la poblaciéon de la comarca Ngobe-Buglé que puede verse
afectada por el Proyecto, asi como la naturaleza y el alcance de los posibles impactos adversos
sobre los derechos de la poblacion de la comarca Ngébe-Buglé.

o El proceso de debida diligencia incluira:
i. La evaluacion de los impactos adversos reales y potenciales sobre los derechos del pueblo

Ngobbe-Buglé, la integracion y la accion sobre los hallazgos, el seguimiento de las
respuestas y la comunicacion de como se abordaran los impactos.
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ii. Los posibles impactos adversos que puedan ocasionar o a los que puedan contribuir las
actividades del proyecto o que puedan estar relacionados directamente con sus
operaciones.

Revisar o realizar un mapeo exhaustivo y apropiado de las tierras, los territorios y los recursos y su
uso fisico o cultural por parte del pueblo Ngbébe-Buglé en el proceso de debida diligencia para
identificar a toda la poblacién indigena afectada potencialmente, incluidos aquellos que pueden ser
desplazados o en situaciones vulnerables en el area de influencia del proyecto propuesto.

Colaborar con el pueblo Ngdbe-Buglé, sus autoridades tradicionales y con las autoridades
nacionales pertinentes y otros organismos responsables, para comprender el uso indigena de las
tierras, los territorios y los recursos, las posibles reclamaciones de titulos o tierras y los patrones
culturales indigenas pertinentes.

La debida diligencia sera continua a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. CDI reconoce
que los riesgos para los derechos de la poblacién de la comarca Ngébe-Buglé pueden cambiar con
el tiempo a medida que evolucionan las operaciones y el contexto operativo del proyecto. En los
casos en que las operaciones hayan tenido como resultado un impacto sobre los derechos de la
poblacion de la comarca Ngobe-Buglé derivados de actividades pasadas que se sigue
manifestando en la actualidad; CDI realizara la debida diligencia para hacerle frente.

3.3.COMPROMISO #3: “Acordar procesos de participacion adecuados”

CDI reconoce que el CLPI es un principio internacionalmente aceptado de desarrollo sostenible, que
reconoce la necesidad de un proceso de consulta mediante el cual una comunidad involucrada en un
proyecto participe activamente en un didlogo abierto e informado con las partes interesadas en realizar
dicho proyecto en areas tradicionalmente ocupadas o utilizadas por la comunidad.

Al definir el alcance de la participacion en el proceso de consulta, CDI aplicara un principio de
proporcionalidad, de modo que la participacion y cualquier medida de mitigacion a adoptar procurara
abordar los impactos previstos sobre los derechos del pueblo Ngdbe-Buglé de una manera proporcional a
la naturaleza y escala de los impactos.

El proceso de participacion:

Permitira la participacion significativa de la poblacion de la comarca Ngébe-Buglé en los procesos
de debida diligencia y para la negociacion de buena fe de cualquier acuerdo.

Sera coherente con el procedimiento, protocolo, estructura de gobernanza y proceso de toma de
decisiones de la comarca Ngobe-Buglé.

Incorporara los atributos de la buena fe y sera disenado de manera conjunta, culturalmente
apropiado e inclusivo.

Respetara los plazos de participacion.

CDI se compromete con: la transparencia, la equidad y la inclusion, para evitar contribuir al conflicto y la
division a nivel interno de la comunidad y respetar la gobernanza interna de la comarca Ngobe-Buglé.

El proceso de participacién sera documentado en un plan de participacion, en el que se:

a.
b.

oo

Identificaran a los representantes de la comarca,

Estableceran los procesos y protocolos de consulta acordados, incluidos los enfoques preferidos
para la toma de decisiones,

Describira como se demostrara el consenso,

Estableceran las responsabilidades reciprocas de las partes del proceso de participacion, y
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e. Describiran las vias de recurso acordadas en caso de desacuerdos.

Dicho proceso de participacion definira lo que constituye un acuerdo (que demuestra consentimiento) por
parte del pueblo Ngdbe-Buglé con respecto a los impactos que se produciran en sus tierras, o de otros
derechos.

CDI se compromete a:

o Documentar las medidas adoptadas para relacionarse con el pueblo Ngdbe-Buglé y las razones
adoptadas en cada una de ellas.

o Respetar los derechos de la poblacién Ngdbe-Buglé incluso cuando ésta no desee participar.

e Apoyar el intercambio de informacién sélido con la poblacion y las autoridades tradicionales de la
comarca Ngbbe-Buglé para permitir la mayor participacion posible en el proceso.

e Prestar asistencia financiera razonable o acceso a asesoramiento de expertos independientes, si
corresponde, u otra asistencia acordada, para apoyar la capacidad de negociar de buena fe del
pueblo Ngbébe-Buglé, estableciendo mecanismos que eviten o minimicen cualquier conflicto de
interés.

3.4.COMPROMISO #4: “Lograr un acuerdo con los pueblos indigenas afectados”

CDI se compromete a negociar de buena fe un acuerdo con el pueblo Ngébe-Buglé, antes de que el
proyecto inicie cualquier actividad dentro de la comarca, en el que se establezcan las condiciones bajo las
cuales se disefara, implementara, supervisara y evaluara un proyecto.

CDI se compromete a que dicho acuerdo se celebre de conformidad con los procesos de toma de
decisiones e instituciones representativas de la comarca Ngdbe-buglé, respetando sus necesidades, sus
deseos y sus plazos de analisis y aprobacion. El acuerdo sera justo, equitativo, flexible y mutuamente
acordado por el pueblo Ngébe-buglé y CDI.

CDI es consciente de la existencia del reconocimiento juridico nacional del patrimonio cultural fundamental
de la comarca Ngabe-Bugle. Como empresa responsable, CDI reconoce que el proyecto puede producir
impactos significativos, y por esta razén se adhiere voluntariamente a la normativa mas exigente y mejores
practicas internacionales, comprometiéndose a llevar a cabo el proceso establecido en esta declaracién de
posicion, de debida diligencia en materia de derechos humanos, compromiso significativo y obtencién de
un acuerdo.

3.5.COMPROMISO #5: “Abordar las diferencias de opinién que surjan”

CDI se compromete a derivar cualquier diferencia de opinién no resuelta entre la empresa y el pueblo
Ngobe-buglé respecto a la gestion de los impactos previstos en sus tierras u otros derechos a la Junta
Directiva de CDI. Agotada esta instancia sin alcanzar acuerdo alguno y no sea viable renovar o ampliar los
esfuerzos de dialogo, CDI se compromete a buscar un mediador o aceptar asesoramiento de partes
mutuamente aceptables para buscar solucion.

CDI se compromete a no iniciar actividad alguna del proyecto dentro de la comarca sin haber obtenido
previamente el consentimiento por parte del pueblo Ngébe-Buglé, independientemente que el Estado
pudiera autorizar el mismo.

Si CDI no pudiera obtener un acuerdo de ciertas comunidades de la comarca sobre los impactos a sus
derechos, especialmente en relacion con la reubicacion de sus tierras o los impactos a su patrimonio
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cultural fundamental, CDI agotara las opciones y medidas para explorar alternativas viables al disefio del
proyecto y evitar riesgos que amenacen la supervivencia cultural o fisica de dichas comunidades.

3.6.COMPROMISO #6: “Permitir la participacion en los beneficios”

CDI se compromete a:

¢ Comprender las aspiraciones de desarrollo social y econdmico del pueblo Ngdbe-Buglé; asi como
que se han tomado medidas para promover oportunidades adecuadas para la participacion en los
beneficios que permitan resultados mutuamente beneficiosos mas alla de la vida util de las
operaciones. Entre otras oportunidades, CDI puede considerar oportunidades para la participacion
comercial de la poblacién en los proyectos y promover una mayor participacion en las cadenas de
suministro y de valor. Dicha participacion también puede considerar programas de diversificacion
economica y oportunidades de desarrollo regional en colaboracién con el pueblo Ngébe-Buglé, el
Estado y terceros interesados con miras a reducir la dependencia y lograr la sostenibilidad a largo
plazo.

e Desarrollar un mecanismo de participacion en los beneficios que sea equitativo y transparente, que
promueva la participacién del pueblo Ngébe-Buglé, y que las decisiones de inversion estén
alineadas con las prioridades de la comunidad.

o Fomentar el apoyo técnico de terceros para abordar cualquier deficiencia que afecte la capacidad
al identificar o impulsar oportunidades adecuadas, cuando sea necesario.

e Tener en consideracién las necesidades de mujeres, nifios y jévenes, ancianos, personas con
discapacidad y otras personas en situacion de vulnerabilidad, e incluirlas segun corresponda, en el
diseno y/o la ejecucién de proyectos de desarrollo socioecondmico e inversion social.

e Incluir a las comunidades, en los casos en que deseen participar, en la ejecucion de iniciativas
ambientales y el desarrollo socioeconédmico posterior al cierre que busquen beneficiar a los
pueblos indigenas y apoyar la rehabilitacion de componentes ambientales valiosos y sus usos
tradicionales por parte de los pueblos indigenas.

CDI se compromete a presentar un informe anual de acuerdo con las pautas del Marco para la
presentacion de informes sociales y econémicos del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM,
en inglés) que incluira las métricas de “Empleo” y “Adquisiciones” y que desglosara los datos, en la medida
de lo posible, por género, etnia y otras areas de diversidad.

3.7.COMPROMISO #7: “Respetar e incorporar los conocimientos indigenas”:

CDI reconoce que el pueblo Ngbébe-Buglé puede desempefiar una funcion importante en la administracion
y la proteccidon del medio ambiente y los recursos y, en consecuencia, hacer una contribucion valiosa para
equilibrar los beneficios del desarrollo de los recursos naturales con los posibles efectos adversos para el
medio ambiente.

CDI reconoce que la incorporacion de estos conocimientos, cosmovisiones y practicas puede ayudar a
que CDI pueda realizar e implementar evaluaciones de impacto, debida diligencia, programas de inversion
ambiental y social, planificacion y ejecucion de un cierre de proyecto mas eficaces.

CDI se compromete con el pueblo Ngébe-Buglé para comprender sus conocimientos tradicionales sobre el
medioambiente, como lo utilizan y gestionan, y los valiosos componentes ambientales que son
importantes para ellos y que son fundamentales para ejercer sus derechos y proteger estos de manera
efectiva.
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CDI compartira los resultados y conclusiones de dichos procesos y programas con la poblacién Ngbébe-
Buglé fomentando la transparencia, e incluso considerar la posibilidad de realizar evaluaciones conjuntas
o evaluaciones dirigidas por el pueblo Ngébe-Buglé.

La planificacion del cierre del proyecto minero también sera planificada con el pueblo Ngébe-Buglé con el
fin de lograr, en la medida de lo posible, planes de uso de la tierra posteriores al cierre y futuros que sean
acordes con la vision del pueblo Ngébe-Buglé.

CDI respetara el derecho del pueblo Ngdbe-Buglé a mantener, controlar y proteger sus conocimientos y
sistemas de conocimientos indigenas y respetar el hecho de que algunos conocimientos pueden implicar
practicas y creencias espirituales, en los que el intercambio de esa informacion es sumamente sensible.

CDI respetara y apoyara la propiedad cultural e intelectual indigena y se compromete a obtener permiso
para recopilar, almacenar, acceder, utilizar y/o reutilizar la informacion y los conocimientos culturales e
intelectuales del pueblo Ngbbe-Buglé, asi como a su devolucion cuando el proyecto termine.

CDlI, a solicitud del pueblo Ngobe-Buglé, podra ofrecerle apoyo independiente de terceros para permitir
que el pueblo Ngdbe-Buglé utilice sus derechos de propiedad intelectual para expandir y mantener la
cultura, cuando corresponda.

3.8.COMPROMISO #8: “Respetar y celebrar el patrimonio cultural”

CDI desarrollara planes de gestién del patrimonio cultural con el pueblo Ngébe-Buglé, en los que se
identificaran impactos adversos para su patrimonio cultural, asi como las medidas de control y mitigacién
asociadas. Dichos planes se informaran a través de una participacidn continua que incorporara
informacion nueva a medida que se conozca.

CDI apoyara, en la medida de sus posibilidades, la promocion, el resurgimiento y la celebracion del
patrimonio cultural, cuando asi lo acuerde el pueblo Ngdbe-Buglé, mediante la implementacion de
iniciativas de sensibilizacion y educacion, la participacion en festivales y eventos, el apoyo a los esfuerzos
de preservacion de la lengua y otros esfuerzos.

3.9.COMPROMISO #9: “Proporcionar medidas de reparaciéon o cooperar en este proceso”

CDI pondra a disposicién un procedimiento de reclamaciéon adecuado, que podra incluir procesos no
judiciales a través de los cuales se puedan plantear presuntos abusos en materia de derechos humanos
relacionados con CDI y se pueda buscar una reparacion.

Los procedimientos de reclamacion seran disefiados con la participacion de representantes del pueblo
Ngobe-Buglé.

La reparacion se refiere tanto a los procesos para corregir una infracciéon de derechos como a los

resultados que pueden rectificar la infraccion. Los resultados podran adoptar diversas formas, por ejemplo,
disculpas, restitucion, rehabilitacion, compensacién financiera o no financiera y sanciones punitivas.
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